PM 2020-12-10
Vad innebir det att en dversiktsplan (OP) inte ir bindande?

Av Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap 1 § framgar bl a att varje kommun ska ha en aktuell
dversiktsplan, som omfattar hela kommunen, och vidare (PBL 3 kap 2 §): Oversiktsplanen
ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska
dven ge vagledning for beslut om

1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och

2. hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Bestammelsen avslutas med orden: “"Planen ar inte bindande”.

Vad betyder det att planen inte &r bindande?

Négot om PBL
Det finns vasentliga grundldggande bestammelser bl a PBL 3 kap. 6 §: “Oversiktsplanen ska
utformas sa att innebdrden av den tydligt framgar”.

Och vidare PBL 3 kap. 6 b & "kommunen (skall) redovisa miljokonsekvenser i éversiktsplanen pa ett
satt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken.”

Uppenbart ar att en OP — dven om den inte ar bindande i den meningen att den skapar civila
rattigheter och/eller skyldigheter, &r ett styrdokument som inte kan hanteras som om OP inte fanns.
D& uppkommer frégan - vilken réttslig relevans har en OP i de fall en kommun antar en t ex en
detaljplan eller fattar ndgot annat beslut som strider mot gallande OP?

For att forstd den fragan ar det nog lattast att bérja med tillkomsten av en OP. En OP &r ett
styrdokument som grundas pd en i lag kvalitetssakrad demokratisk process. (Se PBL 3 kap 7 § ff) Det
ar manga som fatt mojlighet att sdga sin mening om foreslagen markanvandning och det ar upp till
kommunen att ingédende redogéra fér sina dvervaganden. Eftersom Finspangs OP 2020 ligger néra i
tiden finns all anledning att hanvisa till vad som ségs i inledningen av férslaget till OP 2020. |

For att gora en kort sammanfattning av bestammelsen ”Planen ar inte bindande”, kan man
nog saga att en OP géller intill dess att den dndras eller upphévs. | dess stille kommer da
en ny OP.

Nar det géller vindkraft finns savitt jag kanner till tva rattsavgéranden som kan vara av
intresse.

Rattsavgoranden

MOD 2015-04-15 — Lilla Edet P 1433-15. | det har fallet fanns ett omréde som utpekades som
riksintresse for vindbruk. Emellertid féreskrev kommunens OP frilufts- och strévomrade.
Lansstyrelsen hade inte invdnt mot den anvdndningen och resultatet hos MOD blev att “Den
i OP angivna markanviandningen ska tillimpas eftersom Ist inte ifrdgasatt den i
granskningsyttrandet.”



MOD 2005:66 2005-11-01 — Hunnebostrand M 2966-04. Under Miljodverdomstolens
handldggning av drendet antog Sotenas kommun en ny oversiktsplan i vilken det aktuella
omradet redovisades som lampligt for vindkraft. Vilket medforde att tillstand lamnades.

Enligt min beddmning innebér detta att en OP giller till dess att den har dndrats. En
vindkraftsanlaggning som inte ryms inom en rimlig tolkning av OP, kommer vid en
laglighetsprovning, eller en efterkommande materiell prévning, inte att ges erforderligt
tillstand. Vad man da maste ha i atanke ar att storskalig vindkraftsanlaggning per definition
ar en miljofarlig verksamhet.

Andring av OP

Féljdfragan ar darfér — vad krévs for en dndring av en OP?

Har kommer ett antal tvingande regler att aktualiseras bl a.
MB 6 kap. 3 &
En myndighet eller kommun som upprattar eller andrar en plan eller ett
program som kravs i lag eller annan forfattning ska géra en strategisk
miljébeddmning, om genomférandet av planen, programmet eller andringen
kan antas medfdéra en betydande miljopaverkan.

MB 3 kap. 6 b §

Kommunen (skall) redovisa miljokonsekvenser i dversiktsplanen pa ett satt som
uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken. Om en betydande
miljopaverkan inte kan antas enligt det beslut som avses i 9 § andra stycket, ska
kommunen i planen redovisa skélen fér sin beddmning i den fragan.

Méjligheten fér Finspdngs kommun att undgé att redovisa miljokonsekvenserna av en dndrad OP,
for det fall en d&ndrad OP medger den vindkraftsetablering som Holmen &nskar, finns inte ens i
teorin. Calluna - det konsultféretag som Finspdngs kommun anlitat fér att géra en MKB géllande OP
2020 skriver bl a:

For att forebygga negativa konsekvenser pa landskapsbild och arkitektur dr det av avgorande
betydelse att kulturmiljoprogrammet och 6versiktsplanens riktlinjer beaktas 1 den fortsatta
planeringen.

Hela Callunas rapport finns pa Finspangs kommuns hemsida. Rapporten omfattar 65 sidor.
Avslutningsvis betriffande vindkraft sigs i Callunas miljdkonsekvensbeskrivning av OP 2020:

e Riksintresse vindkraft foreslas kvarsta tills ett eventuellt borttagande dr prioriterat och
beslutat av ansvarig myndighet. Inom omradet finns dven ett naturreservat. Vilket
intresse som viger tyngst far avgéras 1 kommande planering.

Vad som har avses ar ett riksintresse norr om och utanfér kommungransen.
Slutsatser

Om en OP dndras giller samma forfaranderegler som vid antagande av ny OP. MB 6 kap 3
§ kommer d& i tillampning enl PBL 3 kap 27 §. En OP kan &ndras for en viss del av



kommunen. Den kan ocksa dndras genom ett tillagg for att tillgodose ett visst allmant
intresse. Om inte annat foljer av 28 §, ska 1-22 §§ tillampas nar planen dndras.
Nar planen andras ska sambanden med och konsekvenserna for den som helhet redovisas.

Aven om en OP inte ir bindande i den meningen att den skapar civila rattigheter utgdr den —
sa lange den ar i kraft — riktlinjer for markanvandning inom kommunen. Om kommunen
beslutar om en markanvandning som star i strid mot innehallet i OP, torde det beslutet
kunna upphavas genom laglighetsprévnng. Varje annan ordning skulle strida mot syftet med
institutet OP. En ny OP som tilldter vindkraft i aktuella ldgen férutsatter en strategisk
miljobeddmning enl MB 6 kap 3 § och ett forfarande som motsvarar vad som galler vid
antagande av en OP — dvs att OP far ett kvalitetssakrat demokratiskt innehall.

Hans Kindstrand

"Se Finspangs kommuns hemsida "Oversiktsplan”.



