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Kommunernas ansvar vid tillstyrkan av vindkraft
Skydd for aganderatten av naraliggande fastigheter vid en vindkraftsetablering

Ett modernt samhalle &r alltid stadd i standig forandring. Det innebar att tvangsvisa ingrepp,
som pa ett eller annat satt féranleder negativa konsekvenser for enskilda, inte alltid kan
undvikas om det kravs for att tillgodose angeldgna allmanna intressen. Demokratiskt styrda
samhallen har i sadana fall atagit sig att varna den enskilda individens grundlaggande
rattigheter och friheter — bl. a 4ganderatten — genom bestammelser som utmejslas och
konkretiseras i en process som fortldpande pagar. Med teknikutveckling och 6kat valstand

foljer ocksa en rattsutveckling med forstarkt rattsskydd for den enskilde.

Det finns numera en allman rattsprincip till skydd for enskildas dganderatt, som i Sverige
kommit till uttryck i tre olika grunddokument. Bestammelserna har textmassigt formulerats
av Sveriges Riksdag, av Europaradet och av EU genom Europaparlamentet, rddet och
kommissionen, men de olika texterna skall tolkas och tillampas kongruent. Det innebar att

utfallet skall bli detsamma oavsett vilken bestammelse som man hanvisar till.

Nar det giller Europakonventionen ar den sedan mitten av 1990-talet svensk lag?.

| skadestandslagen finns numera en bestimmelse som sanktionerar brott mot
Europakonventionen?. Utifran en praktisk juridisk utgdngspunkt dr det darfor enklast att
aberopa Europakonventions egendomsskydd, sa som det kommer till uttryck i
Konventionens forsta tillaggsprotokoll. En motsvarande lagstiftning som sanktionerar
egendomsskyddet enligt Regeringsformen 2:15, kommer med stor sannolikhet att inféras

med tillampning fran juni 20223.

1lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de mianskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna

2 Skadestandslagen 3 kap 4 §, SFS 2018:23

350U 2020:44, med lagradsremiss 24 mars 2022
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De bestammelser som utgor grunden for ett demokratiskt samhalle, sa som vi kdnner det

idag, dar individen &r barare av grundldggande rattigheter, kan det vara bra att kanna till.

Nedan citerar jag de bestammelser som har ar i fraga.

Skadestandslagen 3 kap. 4 §

Staten eller en kommun ska ersatta personskada, sakskada, ren formogenhetsskada
och skada pa grund av att nagon kranks pa satt som angesi 2 kap. 3 § om skadan
uppkommit till féljd av att den skadelidandes rattigheter enligt den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna har 6vertratts fran statens eller kommunens sida, och annan ideell skada
som uppkommit till foljd av en sadan rattighetsovertradelse.

Skadestand enligt forsta stycket ska endast utges i den utstrackning det ar nédvandigt
for att gottgodra dvertradelsen

Regeringsformen 2 kap. 15 § Egendomsskydd och allemansratt

Vars och ens egendom éar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allmanna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allm&nna inskranker anvdandningen av mark eller
byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angeldagna allmanna intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta sin
egendom ska vara tillférsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara
tillforsakrad den for vilken det allmédnna inskranker anvandningen av mark eller
byggnad pa sadant satt att pagaende markanvandning inom berérd del av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrdankningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sdkerhetsskal galler dock vad som foljer av lag i fraga om ratt till
ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan

Regeringsformen 11 kap. 14 § Lagprovning

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om
stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har dsidosatts vid foreskriftens
tillkomst.
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e Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas att riksdagen ar
folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore lag.

Europakonventionen
Forsta tillaggsprotokollet — egendomsskyddet Art 1

* Varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt fér sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under de férutsattningar
som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.

EU-stadgan art 17 ¢

* Ratt till egendom 1.
Var och en har ratt att besitta lagligen férvdrvad egendom, att nyttja den, att forfoga
over den och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da
samhaéllsnyttan krdver det, i de fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag
och mot rattmatig ersattning for sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far
regleras i lag om det dr nodvandigt for allmanna samhallsintressen.

Ovanstdende bestdmmelser sammantaget innehaller salunda det materiella innehallet i det
som brukar kallas for egendomsskyddet.

Egendomsskyddets konsekvenser
Eftersom ett brott mot Europakonventionen ar skadestandssanktionerad enligt
Skadestandslagen 3 kap 4 §, ar det enklast att utga fran bestdmmelsen i forsta

tillaggsprokollet i Konventionen. Den fraga som ska besvaras ar:
e Vad hdander om en kommun bryter mot Konventionens krav pa egendomsskydd?

Det kan enligt skadestandslagen medfora skyldighet att ersatta personskada, sakskada, ren
formogenhetsskada och ....annan ideell skada som uppkommit till féljd av en sadan

krankning.

* EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA
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Av miljobalken 16 kp 4 § foljer att en processforutsattning for tillstand till en storskalig
vindkraftsetablering ar att kommunen genom ett kommunalt beslut “tillstyrker”

etableringen.

Om man utgar fran forutsattningen att en kommun tillstyrkt en vindkraftetablering, foljer da
nagot skadestandsansvar for kommunen for det beslutet, for det fall nagon enskild lider
skada pa grund av kommunens tillstyrkan? Uppenbart &r att en kommun enligt
skadestandslagen ska “ersatta personskada, sakskada, ren formogenhetsskada ... och ideell

skada” for det fall beslutet innefattar en krankning av Konventionen.

Krankning av Europakonventionen
En krankning kan besta i en aktiv atgard fran en kommuns sida — t ex en tillstyrkan av ett

vindkraftsprojekt utan villkor.

En krénkning kan dven besta i underldtenheten av en atgard — t ex underlatenheten fran
kommunens sida, att forplikta den part som erhaller ett tillstand att ersatta en part som lider

skada, for det fall det sokta tillstandet beviljas.

Min standpunkt ar att en kommun kan tillstyrka ett vindkraftsprojekt forst nar den sdkande
forklarat att sbkanden

dels forbundit sig att utreda vilka skador som vindkraftsprojektet kan orsaka for fastigheter i
omgivningen

dels forklarat sig villig att ersatta dessa skador.

Slutsats

For det fall en kommun genom ett beslut tillstyrker ett vindkraftsprojekt, ankommer det pa
kommunen att visa att kommunen varit informerad om beslutets konsekvenser, inte bara for
sokanden utan dven for enskilda kommunmedlemmar som &ar sarskilt berérda. Utan att gora

ovanstaende forbehall kan kommunen enligt min bedémning adra sig skadestandsansvar
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enligt skadestandslagen 3 kap 4 §, for det fall nagon enskild kommunmedlems fastighet

sjunker i varde pa grund av vindkraftsetableringen.

Som ovan

Hans Kindstrand
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